SECRETARIA GENERAL DE
TRANSPORTES

MINISTERIO

DE FOMENTO DIRECCION GENERAL
DE LA MARINA MERCANTE

INSTRUCCION NUM 5/2014 SOBRE CRITERIOS EN MATERIA DE CONCESION DE
EXENCIONES EN EL SERVICIO DE PRACTICAJE.

El régimen de exenciones a la obligacion genérica de solicitar el servicio de practicaje esta regulado
en los articulos 126 y 279.5 apartado a) del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
en el articulo 9 del Reglamento General de Practicaje, aprobado por Real Decreto 393/1996, de 1
de marzo, asi como en la Orden FOM/1621/2002, de 20 de junio, regula las condiciones para el
otorgamiento de exenciones al servicio portuario de practicaje. Igualmente, también es objeto de
tratamiento en la Disposicidn adicional tercera de la Orden FOM/2417/2007 de 25 de julio, por la
gue se regula el reconocimiento de la capacitacion profesional para la prestacion de los servicios de
practicaje portuario.

La practica administrativa derivada de |la aplicacidn de la instruccion de Servicio num. 3/2011, ha
demostrado, que son necesarias determinadas precisiones en aspectos claves del proceso de
tramitacion de las exenciones de practicaje.

En consecuencia de lo anterior se dictan las siguientes Instrucciones:

1.- Valoracion de la existencia de los servicios de informacion a buques y/o de control del
trafico portuario.

La existencia en un puerto de un servicio de informacion a buques y/o de control del trafico
portuario, se tendra en cuenta como elemento positivo para la concesiéon de la exencién. Sin
embargo, la no existencia de dicho servicio en un puerto concreto, por si misma, no se considerara
una causa para la no concesion de la exencién.

2.- Zonas de atraque concretas.

Como zona de atraque concreta, a la que se hace referencia en el art. 3 de la Orden, debe
entenderse la linea o lineas de atraque, en este Ultimo caso en la misma darsena, en la que el
buque realice de forma habitual sus operaciones.

En la solicitud efectuada por el capitan o patrén deberan detallarse la linea o las lineas de atraque
para las que se solicitan la exencion.

3.- Muelles de mercancias peligrosas.

Tendran la consideraciéon de atragues, terminales, pantalanes y otras instalaciones autorizadas
para las operaciones de almacenamiento de mercancias peligrosas, las que estén determinadas
como tales por la Autoridad Portuaria. Cuando la concesion de la exencién de practicaje pueda
verse afecta por esta circunstancia, la Capitania Maritima reflejara en la peticion de informe que
dirija a la Autoridad Portuaria, la necesidad de un pronunciamiento expreso de este Ultimo
Organismo sobre dicha cuestion.

En el caso de que estas instalaciones dejen de estar declaradas para operaciones de
almacenamiento de mercancias peligrosas, se podran solicitar, para éstas, exenciones al servicio
portuario de practicaje.
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4.- Gabarras de suministro de combustible y otras embarcaciones de servicio portuario.

En relacidn con esta tipologia de buques, se estard a lo previsto en el articulo 126.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2011 de 5 de septiembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante donde se establece que los mismos estaran exentos
del servicio de practicaje, salvo indicacion expresa de la Capitania Maritima por razones de
seguridad en la navegacion.

A este respecto, la Direccion General de la Marina Mercante considera que los Capitanes Maritimos
estan facultados para exceptuar, mediante resolucién motivada y publicada, que determinados
buques dedicados al suministro de combustible puedan acogerse al reconocimiento automatico de
la exencion de practicaje previsto en al articulo 126. 2 del Real Decreto Legislativo 2/2011 de 5 de
septiembre.

5.- Reconocimiento del Tiempo de Mando.

A los efectos de computar el tiempo de mando, se aceptaran aquellos periodos ejercidos en un
bugue gemelo al que se solicita la exencion.

Igualmente, sera computable el tiempo de mando acumulado a bordo del buque para el que se
solicita la exencién, con independencia del puerto donde éste haya venido operando, siempre que:

i. el mando se ejerza en los meses previos a la presentacion de la solicitud (dos meses
para situaciones de alta frecuencia, cuatro meses en caso de media frecuencia, etc.).

. durante dicho periodo se haya realizado el minimo de treinta maniobras de entrada y
treinta de salida en el puerto para el que se solicita la exencion.

6.- Pruebas de conocimiento de capitanes y patrones.
6.1 Prueba de conocimiento
a. Contenido de la prueba:

i. La prueba versara sobre los conocimientos que, sobre el puerto, luces, balizamiento,
corrientes, mareas, sondas, vientos, zona de atraque sobre la que se solicita la
exencion (configuraciéon del muelle, defensas, bolardos, calados, etc),
procedimientos operativos de trafico maritimo portuario referentes a comunicaciones,
etc., deba poseer el capitan o patrén que opte a la misma.

il. El contenido de tales conocimientos debe limitarse a la zona del puerto por la que el
buque transita dentro de los limites de la zona de practicaje obligatorio de cada
puerto, asi como durante la realizacién de las maniobras de atraque o desatraque.

iii. La Capitania Maritima facilitara a los interesados el acceso a la informacion
relacionada con las materias sobre la que versara la prueba de conocimiento segun
los criterios fijados en el apartado i y ii anteriores.

b. Forma de la prueba:

i. A peticidn del interesado, la prueba de conocimientos se realizara por escrito o de
forma oral. De la misma, quedara constancia de su resultado, reflejando en el acta
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que se levante al efecto; las preguntas formuladas, las respuestas del solicitante y la
puntuacién obtenida, asi como la valoraciéon sobre la idoneidad del candidato a la
exencion.

il. En los casos en los que el interesado solicite realizar la prueba de conocimientos por
escrito, la Capitania Maritima le indicara la modalidad de prueba escrita a la que sera
sometido (test, preguntas cortas, preguntas a desarrollar, supuestos practicos, etc.).

ii. Teniendo en cuenta que la acreditacion del conocimiento del idioma castellano
requiere de una prueba de demostracion especifica, y al objeto de que los
solicitantes de habla no espafiola puedan expresar por escrito y con mayor precision
sus conocimientos sobre el puerto, se establece la posibilidad de que dicho Capitan
pueda solicitar que la prueba de conocimiento pueda llevarse a cabo por escrito y en
inglés, circunstancia ésta que debera expresarla al momento de presentar la solicitud
de exencion.

6.2. Prueba Practica

La prueba practica tiene caracter facuitativo, quedando a criterio del Capitan Maritimo su exigencia
como requisito para que el capitan o patron opte a la exencién de practicaje.

Por ello, y teniendo en cuenta el numero de maniobras exigidas, 30 maniobras de entrada y 30
maniobras de salida, las cuales se desarrollan en presencia del practico, por no disponer aun el
capitan o patrén de la pretendida exencién, esta Direccion General considera que la prueba practica
no debe incluirse de facto como un requisito mas de los previstos en el articule 7 de la Orden.

Cuando se exija la prueba practica, la misma se realizara, en la medida de lo posible, durante una
maniobra de operacion habitual del buque y sin que interfiera en la operatividad normal del mismo.

6.3 Idioma

La acreditacion del conocimiento de la lengua castellana para poder entenderse con los demas
usuarios del puerto, a que se hace referencia en el apartado 1.c) del articulo 7 de la Orden, se
ajustara al nivel de conocimiento del vocabulario y fraseologia normalizada de la OMI para las
comunicaciones maritimas y de seguridad.

Por razones de economia administrativa y teniendo en cuenta los principios que inspiran la
ordenacion de los procedimientos administrativos, en aquellos expedientes donde concurra la
necesidad de realizar la prueba de conocimientos junto con la acreditacion del idioma, esta Gltima
demostracion se practicara por el Capitan Maritimo el mismo dia, una vez finalizada la
demostracion de conocimientos sobre el puerto.

6.4 Capitanes exentos.

Cuando un capitan o patron exento aspire con posterioridad a obtener otra exencién para un buque
distinto y en una zona de atraque que difiera de la fijada en las exenciones anteriores se procedera
como sigue:
i. El capitan o patron debera superar la prueba de conocimientos relativa a la nueva zona
de atraque y maniobra.
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ii. Para valorar la necesidad de realizar la prueba practica se tendrd en cuenta lo
establecido en el aparatado 6.2.

7.- Buques de alta velocidad.

En los casos en los que proceda la realizacién de la prueba practica en este tipo de buques, se
recomienda que, al menos una de las maniobras, se realice en modo manual (back up).

El capitan exento a que se refiere el apartado 2° del articulo 8 de la Orden lo podra ser de la misma
empresa armadora del capitan solicitante de la exencion.

8. Tramitacion del Expediente

Uno de los propositos perseguidos por la presente instruccién es reducir el tiempo de tramitacion de
las exenciones de practicaje. Dicho aspecto es especialmente relevante en aquellos traficos cuya
promocion como modo alternativo y complementario al transporte de mercancias constituyen uno
de los objetivos de la politica de la Marina Mercante.

Al objeto de poder tomar una referencia optima de los tiempos de tramitacion y posibilitar un
seguimiento de la misma, se debera acompanar a cada expediente de una tabla de tiempos de
tramitacion, donde figuren las fechas de los actos mas relevantes en el curso del expediente (fecha
de solicitud, mejoras efectuadas a la misma, actos de tramitacion y peticion de informe, fecha de
solicitud y realizacién de las pruebas practicas o de conocimientos, fecha de remision dal
expediente a la DGMM, etc.).

9.- Otorgamiento de la exencion

De conformidad con lo previsto en el articulo 126.2 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, debera solicitarse informe a la Autoridad Portuaria, teniendo en cuenta lo previsto
en los articulos 82 y 83 de la Ley 30/1993 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Respecto de la comunicacién a la Autoridad Portuaria y a Practicos de la prueba, esta debera
formalizarse por escrito y con la suficiente antelacion, incluyéndose en el expediente. Asimismo el
informe del Capitan Maritimo deberad contener todos los extremos de las pruebas realizadas. de
forma exhaustiva, y ser elaborado a la mayor brevedad posible tras la realizacion de las pruebas.

Queda sin efecto la Instruccion 3/2011, que se sustituye por la presente.

Rafael Rodriguez Valero





