SECRETARIA GENERAL DE

TRANSPORTES
MINISTERIO
DE FOMENTO DIRECCION GENERAL
DE LA MARINA MERCANTE

INSTRUCCION DE SERVICIO NUM 3/2011, POR LA QUE SE ESTABLECEN PAUTAS
PARA LA UNIFICACION DE CRITERIOS EN LA CONCESION DE EXENCIONES EN EL
SERVICIO DE PRACTICAJE.

El articulo 102.8 apartado a) de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de puertos del Estado
y de la Marina Mercante, atribuye a la Administracion Maritima la competencia para
determinar la necesidad de la existencia en un puerto de un servicio de practicaje, asi
como, en su caso la no obligatoriedad de su utilizacién. En este sentido el articulo 9 del
Reglamento General de Practicaje, aprobado por Real Decreto 393/1996, de 1 de marzo,
faculta a la Direccion General de la Martina Mercante para establecer las exenciones de
dicho servicio a determinados capitanes y patrones, en puertos, buques y zonas de atraque
concretos. Finalmente la Orden FOM/1621/2002, de 20 de junio, regula las condiciones
para el otorgamiento de exenciones al servicio portuario de practicaje, en adelante la
Orden.

Las capitanias maritimas, cuando se cumplan las condiciones establecidas para conceder
las exenciones, realizaran la tramitacién con la maxima diligencia posible.

La aplicacion practica de los preceptos emanados de la normativa mencionada para la
concesion de las exenciones de practicaje se lleva a efecto mediante los procedimientos
establecidos, si bien la inexistencia de unos criterios de interpretacion de las normas y de
concrecion de la informaciéon y documentaciéon que debe acompanar a las solicitudes hace
necesaria la puntualizacién, en la medida de lo posible, de estos aspectos.

En consecuencia de lo anterior se dictan las siguientes Instrucciones:

1.- Valoracion de la existencia de los servicios de informacion a buques y/o de
control al trafico maritimo.

En relacién con lo previsto en el articulo 2 de la Orden, la existencia en un puerto de un
servicio de informaciéon a buques y/o de control al trafico maritimo, se tendra en cuenta
como elemento positivo, para la concesién de la exencién, siempre y cuando aquel
proporcione al buque una informacion que facilite navegar y maniobrar con seguridad
desde su entrada en aguas portuarias a su linea de atraque y desde esta hasta encontrase
en aguas libres. La no existencia de dicho servicio, por si misma, no se considerara una
causa para la no concesion de la exencion.

2.- Zonas de atraque concretas.

Como zona de atraque concreta, a la que se hace referencia en el art. 3 de la Orden, debe
entenderse la linea o lineas de atraque, en este ultimo caso en la misma darsena, en la que
el bugue realice de forma habitual sus operaciones. El capitan o patrén que solicite la
exenciéon debera demostrar ante el capitan maritimo, mediante la prueba practica a la que
se refieren los articulos 7 y 8 de la Orden y mediante al menos una maniobra en cada linea
de atraque, su capacitacion, ademas del conocimiento general del puerto.

En la solicitud efectuada por el capitan o patrén deberan detallarse la linea o las lineas de
atraque para las que se solicitan la exencion.
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3.- Muelles de mercancias peligrosas.

En referencia al articulo 4 de la Orden tendran la consideracion de atraques, terminales,
pantalanes y otras instalaciones autorizadas para las operaciones de almacenamiento de
mercancias peligrosas, las que asi estén definidas por la autoridad portuaria,
independientemente de la mayor, menor o nula utilizacién que a las mismas se les estén
dando por la citada autoridad.

No obstante lo anterior, en el caso de que estas instalaciones dejen de estar declaradas
para operaciones de mercancias peligrosas, aun de modo temporal si ello es factible, se
podran solicitar, para éstas, exenciones al servicio portuario de practicaje. Dichas
exenciones quedaran condicionadas, como las concedidas para cualquier otro atraque del
puerto, a que la Autoridad Portuaria determine un uso distinto del que tenian en el
momento de otorgarle la exencion.

4.- Buques con insuficientes medios de propulsion.

El articulo 5 de la Orden establece en su apartado 1.b) determinados supuestos en los que
no se otorgaran exenciones a los capitanes y patrones cuyos buques no dispongan de
suficientes medios de propulsién y gobierno.

Con objeto de tener el mejor conocimiento de la maniobrabilidad del buque, que permita
evaluar estas condiciones, el capitan o patréon del buque debera especificar en la solicitud,
los medios de propulsion y gobierno con que este cuenta. Durante las pruebas practicas se
comprobaran dichos extremos y la capacidad del buque y tripulacidn para efectuar las
maniobras en las condiciones técnicas indicadas.

No obstante lo anterior, en la solicitud se podran establecer otras condiciones de gobierno y
propulsién distintas, con las que el buque pueda efectuar su navegaciéon por aguas
portuarias y sus maniobras en la zona o zonas de atraque determinadas, inferiores a las
generales, con un nivel adecuado de seguridad. Este extremo se comprobara durante las
pruebas practicas, y de considerarse adecuadas, se reflejaran en el informe
correspondiente que debe emitir el capitan maritimo, asi como en la resoluciéon de
exencion.

5.- Gabarras de suministro de combustible y otras embarcaciones de servicio
portuario.

Los capitanes o patrones de las gabarras de suministro de combustible con base en un
puerto, a las cuales se hace referencia en el articulo 6 de la Orden, que soliciten exencién
del servicio de practicaje, deberan realizar ante el Capitan Maritimo las pruebas practicas y
de conocimiento establecidas en la Orden y, en su caso, en la presente instruccion.

No obstante, debido a lo reducido de las tripulaciones autorizadas para trabajos portuarios,
y a que estos buques transportan mercancias peligrosas, se debera tener en cuenta la
operatividad del buque en dichas condiciones, particularmente que el puente de gobierno
se encuentra suficientemente atendido ante cualquier contingencia.
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Para ello las gabarras de servicio de combustible deberan realizar quince maniobras con
préactico a bordo.

Las restantes embarcaciones de servicios portuarios, como dragas, ganguiles, etc.,
deberan realizar diez maniobras con Practico a bordo, sin menoscabo de las pruebas
practicas que considere oportuno llevar a cabo el capitan maritimo.

6.- Pruebas de conocimiento de capitanes y patrones.

El articulo 7.a) fija los requisitos de tiempo de mando de buques y frecuencia de maniobras
requeridas para optar a la exencién. Se aceptara a efectos de computo del tiempo haber
ejercido el mando de un buque gemelo.

El articulo 7.b) de la Orden establece que para optar a la exencion los capitanes y patrones
deberan demostrar su conocimiento sobre el puerto. Dicha puebra podra, a criterio del
capitan maritimo, ser complementada con una prueba practica realizando una maniobra de
entrada y otra de salida, con Practico a bordo.

En relacién con la prueba de conocimiento senalar que:

a) Esta debera realizarse preferentemente a bordo del buque, quedando limitada
a la zona del puerto por la que el buque transita y realiza su maniobra o
maniobras de atraque o desatraque.

b) Dicha prueba se realizara preferentemente en presencia de un asesor
nombrado por el capitan maritimo.

c) Debera quedar constancia escrita de su resultado, reflejando en el acta que
se levante de la prueba, las preguntas que se formulen, asi como Ila
valoracion sobre la idoneidad del candidato a la exencién.

En relacién con la prueba practica, indicar que:

d) Esta se realizara siempre, con la Gnica excepcién de que se trate de un buque
gemelo de aquel para el que tenga concedida exencion.

e) Se levantara acta de la misma, pudiendo formar parte de la referida en el
apartado c) de este punto.

f) En el caso de que se realice para diversas lineas de atraque, se hara constar
en el acta dicha circunstancia y su resultado.

g) En el caso de que se haya solicitado exencién para otras condiciones de
gobierno, de acuerdo con el apartado 4 de la presente instruccion, se
realizara la prueba en dichas condiciones, plasmando su resultado en el acta
y estableciendo los limites de gobierno y maniobra para los que la exencion
quedara en suspenso.

h) En la medida de lo posible se realizara dicha prueba durante una maniobra de
operacion habitual del buque.

La acreditacion del conocimiento de la lengua castellana para poder entenderse con los
demas usuarios del puerto, a que se hace referencia en el apartado 7 c¢), se ajustara al
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nivel de conocimiento del vocabulario y fraseologia normalizada de la OMI para las
comunicaciones maritimas y de seguridad.

El articulo 7.3 exonera a los capitanes que tengan concedida una primera exencién para
una zona de atraque demostrar nuevamente su conocimiento sobre dicha zona si se
pretende obtener otra exencién para un buque distinto. Esto significa que:

a) Debera realizar de nuevo la prueba practica si el nuevo buque bajo su mando realiza
sus maniobras en una zona de atraque diferente de aquella para la que tenia
concedida la exencién.

b) En todo caso, excepto si se trata de un buque gemelo al anterior y que opere en la
misma zona de atraque, se debera superar la prueba practica para la evaluacion de
la concesion de la exencion.

7.- Buques de alta velocidad.

Con independencia del nimero de maniobras sefaladas en el articulo 8.2 de la Orden, se
tendra en cuenta, para realizar las pruebas de conocimiento del puerto y las pruebas
practicas, los criterios generales sefialados en el punto 5 anterior. Asi mismo se
recomienda que una de las maniobras se realice en modo manual (back up).

El capitan exento que asiste al capitan maritimo, en el caso en que este Ultimo no fuera
Capitan de la Marina Mercante, en la realizacion de las citadas pruebas, lo podra ser de la
misma empresa armadora del capitan solicitante de la exencién.

Las demostraciones y pruebas se realizaran sin pasaje, y en la medida de lo posible sin
perjuicio de la operatividad del buque.

8.- Otorgamiento de la exencion

El informe determinante de la autoridad portuaria, para el otorgamiento de la exencién, al
que se hace referencia en el primer parrafo del articulo 9 de la Orden, se entiende
suprimido en virtud del punto 2 del articulo 81 de la Ley 48/2003. No obstante se continuara
solicitando, por considerarse necesarios, en virtud de lo dictado en los articulos 82 y 83 de
la Ley 30/1993 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administraciones Puiblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun

En relacién al parrafo segundo de este articulo, sobre comunicacion a la autoridad portuaria
y a practicos de la prueba, esta deberd formalizarse por escrito y con la suficiente
antelacion, incluyéndose en el expediente. Asimismo en el informe del capitan maritimo
deberan constar todos los extremos de las pruebas realizadas, de forma exhaustiva, y ser
elaborada a la mayor brevedad posible tras la realizacién de las pruebas.

En la resolucién de exencién a efectuar por la Direccién General de la Marina Mercante
deberan constar las limitaciones operacionales de concesién de la exencion
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9- Suspension de la exencion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la Orden, en caso de suspension de la
exencion, el capitan maritimo debera expedir una resolucion motivada. En dicha motivacién
se haran constar todas y cada una de la las circunstancias que lo justifiquen, incluyendo, en
su caso, los limites operacionales que depan’d7r motivo a la suspension.
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Madrid, 13 de abril de 2011
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